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Cartagena de Indias D. 7.y C. abril 15 de 2019.

Sefior

Keathon Clemente Hudson Mitchell
Representante legal

Red de Servicios de la Orinoquia y al Caribe S A,

Ref: Licitacién LP-001 de 2019

Cordial saludo:

En atencién a las observaciones formuladas en la Lictacion LP-001 de 2018, me
parmito dar respuasta de |a siguiente manera:

Observacién No. 1; En relackon con el numeral 1,10 del proyecto de pliego de
condiclones, formulamos observacianes a la siguiente definicién:

1.1,  "punto de venta fifo: Espacio fisico dedicado a la venta o comercializacidn de las
apuestas permanentes o chance, realizada por el conceslonarlo,
propio_o_arrendado, autorizade previamente por la concedente, debidamente
Identificado mediante un avise, atendido por personal vinculado debidamente
carnetizado.” (Subrayado fuera de texts).

Tenlendo en cuenta que los puntos fijos operados para la concesidn de apuestas
permanentes, pueden estar ubicados en locales o espacios fisicos que cuenten con
la Infraestructura y conectividad necesaria para la venta, como es el caso de los



LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE
NIT 800.221.461-5
mébdulos dotados con estas caracterfsticas, solicitamos a la entidad, que teniendo
en cuenta estas posibilidades, la definicién no se reduzca exclusivamente a la de
“local”,

RESPUESTA: Le asiste la razén, por lo que se efectuara la modificacidn en el pliego
definitivo,

Observacion No.2: £l numeral 3.1, del proyecto de pliego de condiciones indica:

“Los Proponentes deben presentar sus Ofertas por escrito, con los formatos
contenidos en los Anexos, en la fecha establecida en el Cronograma, y acompanadas
de los documentos seffaladas en el pliego de condiciones y estudios previos, asf como
de la garantfa de seriedad de la Cferta a la que se refiere el capitulo 4 del presente
Pliego de Condiciones.” (subrayado fuera de texto)

El Consejo de Estado, en la sentencia 25642 de 24 de julio de 2013, CP Enrique Gil
Botero, definié el pliego de condiciones, asi: “ el pliego de condiciones es el octo
Jurfdico fundamental sobre el cual gira toda la etapa de seleccidn del contratista, es
decir, la precontractual, por cuanto en el mismo se fifa ¢l objeto del contrato a
suscribir, se identifica la causa del negacia juridico, se determina el procedimiento o
cauce a surtirse para la evatuacidn objetiva v técnica de las ofertas, y se indican los
plazos y términos en que se efecutard todo el proceso que culminard con la
adjudicaclén del contrato o con la declaratoria de desterta”

Por otra parte, en el numeral 1.10 del proyecto de pliego de condiciones, se define et
pliego de condiciones, como:

“conjunto de reglas que rigen el proceso de contratacion y el futuro contrato de
concesion, este documento sefiala las condiclones objetivas, plazes y procedimlentos
dentro de los cuales los proponentes deben formular su propuesta para participar en
el proceso de contratacién y tener lu posibilidad de obtener lo calidad de
adjudicatario.”

Claramente la ley y tu jurisprudencia han definido que el pliego de condiciones es el
confunto de reglas que rigen el proceso licitatorio y que le permiten al ente
convocante adetantar una evaluacién objetiva y técnica de las ofertas, de tal suerte
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que el proponente deberd ajustarse de manera estricta a los requisitos allf
establecidos, no a otro documenta,

RESPUESTA: No se acepta la observacién, teniendo en cuenta que todos y cada
uno de los documentos previos dentro del proceso licitatorio, permiten la
estructuracion de los elementos constitutivos del pliego de condiciones, econdémicos,
técnicos, sociales, juridicos y financieros, los cuales se traducen en las reglas y
requisitos que permiticdn la evaluacion objetiva y técnica de la propuesta mas
favorable por parte del ente convocante.

En este sentido, los proponenies deberan ajustarse a las regias establecidas en el
pliego de condiciones y demas documentos previos dentro del proceso licitatorio.

Observacién No, 3: El numeral 4.1, del provecto de pliego de condiciones, establece:

“El valor de la propuesta se determinard con base en el ofrecimiento que en moneda
legal colombiana, el proponente realice a LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL
CARIBE, sobre los Derechos de Explotacién mds Gastos de Administracidn que
generara lu operacton del Juego, durante la vigencla de la Concestdn, determinado
sobre el valor de los ingresos brutos de cinco afios, ldentificados mes a mes de
operacion. Entiéndase por ingresos brutos el valor de las ventas brutas excluido el
VA"

En los procesos de seleccidn para otorgar la operactdn de apuestas permanentes no es
posible presentar propuestas econdmicas por parte de los proponentes, toda vez que
se encuentra plenamente reglado el tipo de contrato y la estructura econdémica del
mismo estd establecida por el articulo 23 de la ley 1393 de 2010, Decreto 1068 de
2015 y el concepto No. concepto 201324400164831 del Consejo Nacional de Juegos
de Suerte y Azar, en donde se establecid la metodologia para el cdleulo de la
rentabilidad minima, la cual debe aplicarse a este proceso,

Teniendo en cuenta lo anterfor, proponemos ajustar en el pllego de condiciones
definitivo el texto observado,

RESPUESTA: No se acoge la observacion, toda vez que precisamente el Articulo 23
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de |a Ley 1393 de 2010, establece lo siguiente: " la renfabilidad minima del juego de
Ias apuestas permanentes o chance, para cada jurisdiccion territorial se establecerd
como criterio de eﬁaenda Y oblfaamn oontmctual en los raspacﬂvos contmtos de

subrayas a;enas al m)do) De la lectura de osa norma es fédl oonciulr que el
proponente debe presentar propuesia economica. que puede ser igual o superior a
los minimos establecidos en el proceso contractual en procura del crecimiento y
sostenibilidad de las ventas.

Observacién No, 4: Los numerales 4.2., 816 del proyecto de pliego de condiciones y
la clausula tercera de la minuta contractual, establecen la forma de pago de los
derechos de explotacidn.

Atentamente sugerimos ajustar los numerales sefialados, conforme lo dispuesto en el
articulo 3 del decreto 1355 de 2018, que modifict el articulo 2.64.2.2.11 del decreto
780 de 2016,

RESPUESTA. Esta entidad concedente se acoge a las disposiciones legales.

Qbservacion No. 5: El numeral 5.2.1.1, del proyecto de pliego de condiclones, en el
ordinal 3 establece:

“Certificado de existencia y representacién legal del proponente. ...Que acredite
dentro de su objeto social o actividad econdmica de manera expresa la operacidén de
Juegos de sverte y azar. La ausencia de las certificaciones no puede ser subsanada; en
caso de existir vacios o inconsistencias en la Informacidn contenlda en las
certificaciones, LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE podrd solicitar
las aclaraciones pertinentes. La_no acreditacién de lg experiencia serd causal de
rechazo.” (subrayado fuera de texto)

De acuerdo con el pardgrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el
articulo § de la Ley 1882 de 2018, la ausencia de requisitos o la faita de documentos
referentes o la futura contrataclin o al proponente, no necesarios para la
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comparacion de las propuestas, no servirdn de titulo suficiente para el rechazo de
los ofrecimientos hechos,

Igualmente, el inciso 4 del numeral 1.6, del proyecto de pliegos establece:

“En consecuencia no podrd rechazarse una propuesta per la ausencia de requisitos o
la folta de documentos que verifiquen los condiciones del proponente o soporten el
contentdo de la oferta, y que no constituyan los factores de escogencia establecidos
por la Entidad en el Pllego de Condictones, de conformidad con lo previsto en los
numerales 2, 3 y 4 del Articule 5 de la Ley 1150 de 2007. Tales requisitos o
documentos podrdn ser requeridos por la Entidad en condiciones de [gualdad para
todos los proponentes.”

Por lo anterior, soficitamos ajustar en el pliego de condiciones definitivo la redaccidn
del numeral 5.2.1.1. ordinal 3, eliminando la expresidén "la ausencia de las
certificaclones no puede ser subsunada”, en cumplimiento a lu normatividad citada.

RESPUESTA: Se procederd a realizar el ajuste respectivo en el pliego de
condiciones definitive.

Observacién No. 6: El numeral 52.3.2. del proyecto de pllegoe de condiclones,
establece los requisitos habllitantes de capacidad organizacional, indicando:

“La propuesta deberd Inclulr un organigrama completo de su_estructurd
administrativa, certificaciones que evidencien los pagaos de aportes por seguridad

social, penstones, parafiscales, cafas de compensacién y demds obligaciones del
sistema de seguridad social,

El proponente deb 2508 j
udministrativos y de mnn'oLy asu vez debe p.re.\'entnr ung descrlpcldn de Im procesos
implementados dentro de su organizacidn para la Implementacidn del sistema de
prevenctdn del riesgo de lavado de activos y financiacién del terrorismo.” (subrayado
fuera de texto)

La capacidad organizactonal es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna, el articulo
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2.2.1.1.1.5.3, del decreto 1082 de 2015 define taxativamente cuales los indicadores
requeridos para determinar la capacidad organlzaclonal.

".. Capacidad Organizacional ~ los sigulentes indicadares miden el rendimiento de las
inverstones y la eficiencia en el uso de activas del Interesado:

4.1. Rentabilidad del patrimanlo: utilidad operactonal dividida por el patrimonio.
4.2. Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.”

Respecto de los Indicadores de capucidad organizacional, la Agencla CCE ha Indicado;
“los [ndices para evoluar la capacidad organizaclonal se encuentrun en el articulo
2.2.1.1.1.5.3. del decreto 1082 de 2015 y deben entenderse de la sigutente manera:

“Rentabllidad sobre el patrimenio: Uttiidad operacional/ patrimonio, el cual
determina la rentabilidad del patrimonio del propanente, es decir, la capacidad de
generacitn de utilidades operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A
mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y
mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre activos: Utilidad operacional/activo total, el cual determinag la
rentabilidad de los activas del proponente, es decir, la capacidad de generacidn de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor reatabilidad sobre
activas, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente. Este indicador debe ser slempre menor o igual que el de la rentabilidad
sobre el patrimonio.”

Conforme a lo anterior, solicitamos a la entidad convocante que se eliminen los
requisitos no previstos 2.2.1.1.1.5.3. del decreto 1062 de 2015.

RESPUESTA: Atendemos la observacion y modificaremos lo relacionade con el
requisito habilitante en los pliegos definitivos.

Observacion No. 7: El numeral 5.3. del proyecto de pliego de condiciones, establece:

"PLAZO PARA SUBSANAR.

’
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De conformidad con la previsto en el articulo 5¢ de la Ley 1150 de 2007, en todo
proceso de seleccion de controtistas primard lo sustancial sobre lo formal. En
conseruencia, no podrd rechazarse ung propuesta por la ausencia de requisitos o la
falta de documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el
contenido de la oferta, y que no constituyan los factores de escogencia establecidos
por la entidad en el pliego de condiciones. Tales requisitos o documentos podrdn ser
requerldos por la entidad en condiciones de Igualdad paru todos los proponentes, en
el plazo otorgado por la Entidad” (subrayado fuera de texto)

En virtud de los establecido en el articulo 5 de la ley 1882 que modifica el pardgrafo 1
de la ley 1150 de 2007, los oferentes pueden subsanar los requisitos de la propuesta
que no afecten la asignacién de puntaje hasta el término de traslado del Informe de
evaluacion,

Conforme lo anterior, solicitamos a la entidad, se corrija en el pliego de condiciones

definitivo, la frase “gn el plazo otorgado por la entidad”, por cuanto el plazo no es
discrecional sino legal,

RESPUESTA: Se aclara en el pllego de condiciones definitivo que el plazo para
subsanar es el establecido en el articulo 5 de la ley 1882 de 2018, modificatorio del
paragrafo 1 de la ley 1150 de 2007.

: El numeral 21 de la cldusula séptima de la minuta contructual,
establece como obligacién del coneesionario:

“Apoyar en todo lo que requiera la concedente para ¢l adecuado efercicio de las
auditorias”

El ordinal 5 del articulo 24 de la ley 80 de 1993, indica:
"En los pliegos de condiclones:
€) Se definirdn reglas que no Induzean a error a los proponentes y contratistas y que

impidan la formulacién de ofrecimientos de extension llimitada o que dependan de la
voluntad exclusiva de la entidad.”
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El numeral observade, se configura como una obligacion abierta, limitada y
genérica, sometida q lg voluntad exclusiva de la entidad, por lo que solicitamos a la
entidad convocante eliminarla del pliego de condlclones definitiva.

RESPUESTA: Se acoge la observacion, aclarando que el apoyo que requiere la
entidad concedente es sl que llegue a ser necesario para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, dentro del marco de sus competencias legales.

Res samente,

Gerente



